EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii ani, mai ales in satele din jurul oraselor mari, constructia de locuinte individuale
si colective a capatat o puternica dezvoltare. De exemplu, in judetul Iasi, numarul de autorizatii de
construire pentru astfel de lucriri este mai mare in mediul rural decit in mediul urban. Din
constatarile facute in peste 10 ani, rezultd ca in ceea ce priveste realizarea constructiilor locuinte
individuale si colective in mediul rural prevederile legale actuale produc riscuri mari, pe termen
lung, favorizand realizarea unor constructii cu nerespectarea cerintelor de asigurare si control a
calitatii, dezvoltatorii urmarind cu precddere aspectele de naturd comerciald. Concret, in forma
actuald a Legii 10/1995 privind calitatea in constructii, potrivit art. 2, se excepteaza de la aplicarea
prevederilor legale specifice asigurdrii §i controlului calitdtii constructiilor, “cladirile pentru
locuinte cu parter gi parter plus un etaj”.

In plus, ca urmare a acestei prevederi, singura institutie abilitatd si controleze cerintele de
calitate precizate in lege, respectiv Inspectoratul de Stat in Constructii, nu are competente de
control. Probleme Si mai mari sunt in mediul rural, unde administratiile publice locale nu au
competente de control a calitdtii si nici abilitarea legala. In aceste conditii, cu greu sunt exercitate
controale de prevenire a nerespectarii Legii 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
cum ar fi verificarea existentei autorizatiei sau verificarea respectdrii autorizatiei, nemaiexistind alt
filtru obiectiv in calea nerespectarii cerintelor de calitate pentru aceste constructii.

O altd problema sesizatd de catre specialistii in constructii este si faptul cd actuala lege

favorizeazd asa numita muncd in regie proprie, care de fapt, de cele mai multe ori, se

materializeazd in muncd la_negru cu personal necalificat si cu eludarea obligatiilor fiscale
specifice unei firme de constructii, creand deservicii pe termen lung atit angajatilor cat si
angajatorilor de buna credinta.

La acest moment, munca in regie proprie nu este reglementatd de nici o lege ci doar
mentionatd intr-un singur articol din Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructii, unde se mentioneaza la art. 37 faptul ci ,,efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor
este obligatorie pentru toate tipurile de constructii autorizate, inclusiv in situatia realizarii acestor
lucrari in regie proprie”.

Astfel, legislatia in vigoare nu face absolut deloc referire si nu reglementeaza constructiile

realizate in regie proprie. In aceste conditii, in ultimii ani s-a construit extrem de mult in regie



proprie, ajungindu-se ca lucrarile esentiale pentru rezistentd, cum ar fi prepararea si turnarea
betonului, montarea armiturilor in elementele structurii de rezistent, etc. sd se faca “dupa ureche”.
In plus, dupa aparitia noului Cod al muncii, Inspectoratele Teritoriale de Munca se confrunté cu tot
mai multe accidente de munca la persoane fizice pentru care nu se pot aplica prevederile legale
privind asigurarea la accidente de munca si boli profesionale.

Prin prisma tuturor acestor argumente, consider ci, daca aceste constructii ar face obiectul Legii
calitatii, atunci lucrarile ar putea fi racordate la cerintele normale de asigurare si control a calitatii,
prin aceea ca:

1. ar exista obligativitatea verificarii tehnice de calitate a proiectelor;

2. investitorii ar avea obligatia de a asigura controlul calitatii lucrarilor prin diriginti de santier,
ceea ce presupune personal tehnic atestat, cu experientd si competentd in domeniu, care, printre
altele, la sfarsitul lucrdrilor ar structura Cartea tehnica a constructiei, care de fapt se constituie intr-
un certificat de calitate al acesteia. Nu de putine ori, reprezentantii Inspectoratului de Stat in
Constructii au depistat situatii in care asa-zisii dezvoltatori imobiliari au construit imobile, fara a fi
sub incidenta Legii calitdtii si apoi au vandut locuintele/apartamentele fara nici un document care
sd ateste calitatea produsului construit;

3. executantii lucrarilor de constructii ar fi pusi in situatia de a se achita de obligatiile specifice,
precizate in Legea calitatii, prin aceea ca:

- s-ar impune respectarea reglementarilor tehnice specifice domeniului constructiilor, cum ar fi
normative, coduri de practica, etc;

- s-ar impune determinarea calitétii materialelor utilizate, in special cele din structura de rezistenta
— beton, armaturi, dar si verificiri ale calitatii pe parcursul executdrii acestora (cota si natura
terenului de fundare, calitate perne/umpluturi de pamant, lucrari ascunse, etc). Toate aceste dovezi
ale calitatii se vor regasi astfel in Cartea tehnica a constructiei;

- s-ar impune lucrul cu personal calificat, potrivit cerintelor reglementarilor tehnice, cum ar fi NE
012/2-2010 Cod de practica pentru lucrari de beton;

- s-ar impune executantilor implementarea si certificarea unui sistem propriu de asigurare si
control (management) a calitatii, cu consecinte favorabile asupra cresterii calititii constructiilor

realizate;



- ar fi obligati prin lege a reface lucrdrile de proastd calitate in perioada de garantie si a
raspunde de viciile ascunse potrivit Legii calitatii;

- ar lucra cu angajati potrivit legislatiei muncii, cu sanse mai mari de a fi satisfacute si
obligatiile fiscale aferente, etc.

4. s-ar crea premisele de aplicare si a cerintelor de urmdrire a comportdrii in exploatare a
calitdtii acestor constructii, cu rezultate favorabile in ceea ce priveste mentenanta
acestora.

5. s-ar crea premisele de crestere a contributiilor la bugetul de stat si prin plata de cétre
investitori a cotei de 0,7% din valoarea lucrarilor de constructii.

Avand in vedere toate aceste argumente i nevoi stringente de a imbunétati starea
de fapt in ceea ce priveste carentele de care dia dovada cadrul legislativ care
reglementeazd constructia de locuinte in mediul rural, intr-o manierd discriminatorie fata
de mediul urban, consider ca prin modificérile promovate legislatia in vigoare ar suferi

imbunatitiri semnificative.
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